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Bioggio, ottobre 2020 

MESSAGGIO MUNICIPALE N. 2020-16 ACCOMPAGNANTE IL 
PREVENTIVO 2021 

 DEL COMUNE DI BIOGGIO 
(AMMINISTRAZIONE COMUNALE) 

Al Consiglio comunale di Bioggio 

Signora Presidente, 
signore e signori Consiglieri comunali, 

con il presente Messaggio vi presentiamo i conti preventivi 2021 dell’Amministrazione comunale e, 
prima di entrare nel merito, come di consueto, proponiamo delle considerazioni di carattere generale 
anche sull’attuale situazione economica ed alcune riflessioni sulle prospettive per il prossimo anno. 

1. Considerazioni generali

Come per tutti i preventivi precedenti, anche per l’anno 2021 i risultati finanziari del nostro Comune 
saranno influenzati: 

 da una parte, sia per quanto riguarda le spese che per le entrate, dalle decisioni prese dalle
istanze politiche superiori, in particolare dal Cantone e dagli altri enti intermedi;

 dall’altra, per quanto concerne in particolare i ricavi, dall’andamento economico in generale.

Per il biennio 2021/2022 l’IFF (indice di forza finanziaria) è stato fissato a 162.02 (Comune 
finanziariamente forte/zona superiore) mentre per il biennio 2019-2020 era pari a 159.61 (Comune 
finanziariamente forte/zona superiore).  
In aumento invece la popolazione residente permanente che si attesta a 2670 unità (situazione al 
31.12.2019) contro le 2626 unità della situazione al 31.12.2018. 

Questi parametri incidono particolarmente sui contributi propri (quali il contributo di livellamento, la 
partecipazione ai trasporti pubblici, la partecipazione alle spese per l’assicurazione malattia e le 
prestazioni complementari AVS/AI, ecc.). 
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Andamento Economico 

Per il 2020 il segretariato di stato dell’economia (SECO) prevede un calo del PIL del 3,8 % (contro 
una previsione a giugno del -6,2%), il più forte dal 1975 e un tasso di disoccupazione medio annuo 
del 3,2 % (previsione a giugno del -3,8%). Le prospettive per il 2020 sono quindi meno negative di 
quanto si temeva a giugno. In seguito all’allentamento delle misure di politica sanitaria, a fine aprile 
l’economia svizzera ha iniziato un rapido recupero. Sia sul fronte dei consumi sia su quello degli 
investimenti, nel secondo trimestre la domanda ha superato le aspettative; inoltre, rispetto a quanto 
previsto a giugno, si è fatto molto meno ricorso allo strumento del lavoro ridotto. 
Il gruppo di esperti prevede che, il prossimo anno, il PIL aumenterà del 3,8 % (previsione di giugno: 
4,9 %), facendo così tornare solo verso la fine del 2021 l’attività economica elvetica al livello 
precedente la crisi. Ciò presuppone tuttavia che né la Svizzera né i suoi principali partner commerciali 
instaurino un nuovo confinamento su larga scala. 
Nel 2021 la situazione internazionale sarà probabilmente caratterizzata da una certa eterogeneità: i 
Paesi del Sud Europa, improntati al turismo, subiranno in modo particolare le conseguenze della crisi 
causata dal coronavirus; altri Paesi, tra cui gli Stati Uniti e la Germania, dovrebbero invece riprendersi 
più in fretta. Nel complesso, l’economia globale tornerà ai livelli precrisi a passi piuttosto lenti, il che 
va a scapito soprattutto dei comparti dell’industria svizzera di esportazione più sensibili alle variazioni 
congiunturali. Per quanto riguarda il mercato del lavoro, la situazione dovrebbe migliorare, ma solo 
lentamente: si prevede infatti che nel 2021 la disoccupazione arriverà a una media annua del 3,4 % 
(previsione di giugno: 4,1 %).  

Preventivo 

Il preventivo 2021 è stato elaborato in un periodo di generale incertezza per quanto concerne 
l’evoluzione economica e il suo impatto sulle finanze pubbliche. Sarà quindi necessario un 
monitoraggio costante della situazione. 
Al già importante calo del gettito delle PG dovuto alla partenza di alcuni importanti contribuenti (ed 
anche alla riduzione di altri per motivi aziendali interni) si vanno ad aggiungere gli effetti della 
pandemia che si manifesteranno principalmente sulle entrate, ma anche con un aumento dei costi. 
Tutto questo in un momento in cui il comune di Bioggio sta affrontando importanti investimenti che 
avranno effetto sui conti per i prossimi anni. Nei prossimi mesi l’esecutivo dovrà quindi chinarsi 
seriamente sulla questione finanziaria, fare le proprie riflessioni e pianificare le finanze dei prossimi 
anni per poter garantire ai cittadini e alle aziende una sempre maggiore qualità di servizi senza 
pregiudicare eccessivamente la forza finanziaria che ha sempre contraddistinto il comune di Bioggio. 
Molto peso avranno in questo senso anche le decisioni che verranno prese a livello cantonale 
nell’ambito del progetto Ticino 2020 e la nuova legge sulla perequazione finanziaria intercomunale 
che dovrà essere varata nei prossimi anni. Si cominceranno inoltre a vedere gli effetti della riforma 
fiscale cantonale introdotta quest’anno in seguito all’abolizione dei privilegi per le holding straniere, 
che al momento sono ancora fonte di incertezza riguardo al gettito delle PG. 
Il preventivo 2021 presenta un disavanzo d’esercizio di 2,77 mio CHF, un onere netto per 
investimenti di 5,65 mio CHF e un autofinanziamento negativo di -0,87 mio CHF che portano ad un 
disavanzo totale di 6,5 mio CHF. Questo porterà a dover attingere in maniera importante a 
finanziamenti da parte di terzi, fortunatamente in un periodo di tassi molto bassi. Attualmente il 
tasso medio dei finanziamenti ammonta infatti allo 0,37% con un onere totale di 135'000.- CHF, in 
calo rispetto al preventivo 2020, nonostante un aumento dei debiti. Da notare l’effetto dell’aumento 
degli investimenti sugli ammortamenti amministrativi che raggiungeranno nel 2021 quota 1,9 mio 
CHF (2019 1,24 mio CHF; 2020 1,66 mio CHF) con tendenza ad aumentare ancora per alcuni anni.  
Sul fronte dei costi, laddove possibile (oltre la metà delle uscite ci vengono imposte), il Municipio ha 
fatto un esercizio di contenimento dei costi riducendo le uscite correnti di oltre 200'000.00 CHF 
rispetto al preventivo 2020 (che non prevedeva gli oneri supplementari causati dalla Covid-19). 
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2. I dati essenziali del preventivo 2020

Confronto  %  con  il  preventivo  2020

Conto  di  gestione  corrente 2021 2020 Variaz.%

 Uscite correnti 18’262’031.00 18’609’442.00 -1.87%
+ Ammortamenti amministrativi 1’900’964.27 1’662’231.47 14.36%
+ Addebiti interni 86’300.00 71’600.00 20.53%

Totale spese correnti 20’249’295.27 20’343’273.47 -0.46%

    Entrate correnti  (senza imposte comunali) 8’016’900.00 7’422’120.00 8.01%
+ Accrediti interni 86’300.00 71’600.00 20.53%

Totale ricavi correnti  (senza imposte comunali) 8’103’200.00 7’493’720.00 8.13%

Fabbisogno 12’146’095.27 12’849’553.47 -5.47%

Gettito imposta comunale,  MP  57% 9’488’000.00 10’882’000.00 -12.81%

Disavanzo d'esercizio -2’658’095.27 -1’967’553.47 35.10%

Conto  degli  investimenti  in  beni  amministrativi

    Uscite per investimenti 5’765’267.00 7’915’056.00 -27.16%

./. Entrate per investimenti -110’536.00 -168’725.00 -34.49%

Onere netto per investimenti 5’654’731.00 7’746’331.00 -27.00%

Conto  di  chiusura 

Onere netto per investimenti 5’654’731.00 7’746’331.00

 Ammortamenti amministrativi 1’900’964.27 1’662’231.47

– Disavanzo d'esercizio -2’658’095.27 -1’967’553.47

Autofinanziamento -757’131.00 -305’322.00

Disavanzo totale -6’411’862.00 -8’051’653.00

2.1  Riassunto del preventivo 2021

2021 2020
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2.2 Conto di gestione corrente (vedi riassunto di pagina precedente) 

Uscite correnti (senza gli ammortamenti e gli addebiti interni) 

Il preventivo 2021 contempla uscite correnti per un totale di CHF 18'262'031.00, inferiori di CHF 
347'411.00 rispetto al preventivo 2020 (-1.87%). Rispetto al consuntivo 2019 sono invece aumentate 
di CHF 198'280.79 (+ 1.09%). Ciò è dovuto all’incremento delle spese del personale (categoria 30) 
determinato principalmente dall’aumento degli stipendi e delle indennità ai docenti di ca. CHF 
80'000.00, dall’incremento delle spese per beni e servizi (categoria 31) determinato dall’aumento 
degli acquisti di mobilio, macchine, veicoli ed attrezzature (+ ca. CHF 60'000.00) e dall’aumento dei 
servizi e degli onorari (+ ca. CHF 210'000.00), dalla diminuzione degli interessi passivi (categoria 
32) determinato dalla diminuzione degli interessi passivi per debiti a media e lunga scadenza (- ca. 
CHF 82'000.00), dall’incremento degli ammortamenti (categoria 33) determinato dall’aumento degli 
ammortamenti su beni amministrativi (ca. CHF 238'000.00) e dalla diminuzione dei contributi propri 
(categoria 36) determinato da minori contributi propri al cantone (- ca. CHF  441'000.00). I commenti 
sono rimandati ai relativi dicasteri.

Entrate correnti (senza le imposte comunali e gli accrediti interni) 

Le entrate correnti ammontano a CHF 8'016'900.00, superiori di CHF 594'780.00 (+ 8.01%) rispetto 
al preventivo 2020. L’aumento riguarda principalmente l’incremento delle imposte sul reddito e sulla 
sostanza (+ CHF 400'000.00), l’incremento dei redditi della sostanza (+ CHF 100'000.00), 
l’incremento dei ricavi per altre tasse d’utilizzazione e servizi (+ CHF 380'500.00), l’incremento dei 
rimborsi (+ ca. CHF 38'000.00) e la contrazione dei ricavi per vendite (- CHF 318'000.00). I dettagli 
riguardanti le maggiori uscite e le minori entrate sono esposti nel commento della gestione corrente 
alle voci contabili di pertinenza. 

Fabbisogno d’imposta (comunale) 

Il fabbisogno d’imposta per l’anno 2021, che corrisponde alla differenza tra il totale delle spese 
correnti (CHF 20'249'295.27) ed il totale dei ricavi correnti (CHF 8’103’200.00), ammonta a CHF 
12'146'095.27. Rispetto al preventivo dell’anno 2020 (CHF 12'849'553.47) si registra una diminuzione 
di CHF 703'458.20 (-5.47%). 

Valutazione del gettito 2021 

Secondo le disposizioni della nuova Legge Organica Comunale, il preventivo deve contenere le 
previsioni sui ricavi, sulle spese di gestione corrente con esplicita indicazione del fabbisogno. Deve 
inoltre dare indicazioni sul gettito dell’imposta comunale, determinando il presumibile risultato 
d’esercizio.  

Dagli ultimi accertamenti del gettito d’imposta cantonale, elaborati dalla Sezione Enti Locali, rileviamo 
i seguenti dati: 

Gettito imposta 
cantonale base

2017 
(emesse+valutate)

2016 
(emesse+valutate)

Variazione Variazione 
in %

Imposte Persone 
Fisiche (anno 
corrente)

8’801’750 8’259’294 542’456 6.57

Imposte Persone 
Giuridiche (anno 
corrente)

12’877’359 13’120’655 -243’296 -1.85

Totale 21’679’109 21’379’949 299’160 1.40

Confrontando questi dati risulta un aumento del gettito (PG+PF) rispetto a quello accertato per 
l’anno 2016 del 1.39% (+ CHF 299'160.00).  
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Dalle informazioni assunte presso i maggiori contribuenti (PG) e dai dati in nostro possesso (elenco 
contribuenti non ancora tassati, statistica imposte per tipo di contribuente, gettito provvisorio PF 
anno 2019), abbiamo valutato, per l’anno 2021, le seguenti entrate fiscali: 

Valutazione Preventivo 
2020

Preventivo 
2021

Variazione 
in %

Consuntivo 
2019

Variazione 
in %

Imposte Persone 
Fisiche 9’200’000 8’900’000 -3.3 9’500’000 -6.3

Imposte Persone 
Giuridiche 

8’500’000 6’300’000 -25.9 7’200’000 -12.5

Totale 17’700’000 15’200’000 -14.1 16’700’000 -9.0

Persone fisiche 
Per determinare le previsioni del gettito delle persone fisiche per l’anno 2021 ci si è basati, in primo 
luogo, sugli ultimi dati consolidati a livello di tassazioni emesse e tenendo in considerazione la 
fluttuazione dei contribuenti; è inoltre stato apportato un correttivo percentuale in deduzione dell’8% 
in riferimento al difficile momento congiunturale (COVID). Nell’elaborazione del preventivo 2020 
avevamo valutato il gettito cantonale delle PF a CHF 9.2 mio., calcolandolo ora a CHF 8.9 mio., con 
una diminuzione del 3.3%. 

Persone giuridiche 

Per la valutazione delle imposte delle PG vengono presi in considerazione i dati accertati più recenti 
e le risultanze delle nostre indagini presso i principali contribuenti come pure l’applicazione della 
nuova riforma fiscale introdotta nel 2020. Da queste risultanze abbiamo valutato il gettito cantonale 
delle PG a CHF 6.3 mio., con una diminuzione del 25.9% rispetto a quanto preventivato per il 
2020 e del 12.5% rispetto al consuntivo 2019. 

Risultato d’esercizio 

Sottraendo, dal fabbisogno d’imposta, il totale delle entrate fiscali previste ne consegue che la 
gestione corrente, con il MP indicativo del 57% di cui parliamo al capitolo seguente, dovrebbe 
chiudere con un disavanzo d’esercizio di CHF 2'658'095.27, un maggior disavanzo di CHF 
690'541.80 rispetto al preventivo 2020 (+ 35.09 %). 

Moltiplicatore d’imposta 2021 

La competenza di fissare il moltiplicatore è attribuita al Legislativo ed interviene di regola in 
concomitanza con il preventivo, ma comunque – al più tardi – entro il 31 maggio dell’anno di 
riferimento.  

In questo contesto il Municipio ritiene che la decisione riguardante il moltiplicatore d’imposta per 
l’anno 2021 possa essere presa a posteriori l’allestimento del consuntivo 2020 in considerazione: 
 dell’evoluzione della pandemia COVID-19;
 del risultato effettivo dell’esercizio 2020;
 degli effetti definitivi del preventivo 2020 del Cantone;
 dell’aggiornamento dei dati relativi al gettito cantonale PG 2020 che potranno essere verificati 

ulteriormente presso i principali contribuenti con i loro bilanci di chiusura; infatti, l’Ufficio di 
tassazione delle PG ha finora emesso una minima parte delle decisioni 2019 che riguardano 
contribuenti PG del nostro Comune per un ammontare di ca. CHF 934'000.00 (base 
cantonale);

 dell’effettiva consistenza delle sopravvenienze d’imposta.
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Per questi motivi nel preventivo 2021 abbiamo inserito un moltiplicatore dal valore puramente 
indicativo del 57% che determina il calcolo aritmetico indicato nella seguente tabella: 

Calcolo moltiplicatore aritmetico: 

Fabbisogno 12’146’095.27 12’146’095.27
Imposta immobiliare -740’000.00 -740’000.00
Imposta personale -84’000.00 -84’000.00
Fabbisogno da coprire a 
mezzo imposta 11’322’095.27 11’322’095.27
Imposte PF 100% 8’900’000.00 57% 5’073’000.00
Imposte PG 100% 6’300’000.00 57% 3’591’000.00
Totale imposte 15’200’000.00 8’664’000.00
Risultato d'esercizio -2’658’095.27
Moltiplicatore aritmetico 74.49

2.3 Conto degli investimenti in beni amministrativi 

Gli investimenti netti, per l’anno 2021, ammontano complessivamente a CHF 5'654'731.00. 

Questo onere comprende: 
1) i crediti per gli investimenti già in fase di realizzazione (netto CHF 3'952'132.00) o per i quali il CC 

ha già accordato i relativi crediti,

2) i crediti per gli investimenti che si intendono realizzare nel 2021, calcolati sulla base delle 
opere previste nel piano finanziario (netto CHF 1'813'135.00).

La tabella degli investimenti (da pagina 93) espone in dettaglio tutte le opere previste. 

L’attività d’investimento per il prossimo anno è stata valutata sulla base del consuntivo provvisorio 
2020 e concentrata sulla base delle opere ritenute, dall’esecutivo comunale, prioritarie. 

2.4 Conto di chiusura 

Con il MP indicativo del 57% per l’anno 2021, dal conto di chiusura emerge, a fronte di un onere 
netto per investimenti preventivati di CHF 5’654’731.00, un autofinanziamento negativo di 
CHF -757’131.00 (preventivo 2020: autofinanziamento negativo di CHF 305’322.00). Questo 
dato non permette ancora di dare giudizi sulla situazione finanziaria, ma messo in relazione con i 
ricavi della gestione corrente consente di quantificare la capacità di autofinanziamento. 
L’autofinanziamento dà la misura della capacità del Comune di finanziare gli investimenti 
(opere pubbliche). Un autofinanziamento negativo significa dover indebitarsi per finanziare la 
gestione corrente. 

2.5 Conclusioni 

I conti preventivi 2021 del Comune chiudono, applicando un gettito d’imposta calcolato al 57%, 
con un importante disavanzo d’esercizio. Da rilevare che la partecipazione alle spese di enti 
superiori (Cantone e consorzi) rappresentano il 51.00% del totale delle spese correnti. Nonostante 
la modifica apportata alla LOC e al Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilità dei 
Comuni (Rgfc) che ha portato all’8% il tasso minimo di ammortamento della sostanza 
ammortizzabile, sono state applicate delle aliquote pari ad una media del 9.684% (ammortamenti 
ordinari). 

Pagina 8 di 102



Nel dettaglio del preventivo secondo la ricapitolazione per genere di conto 

Entrando nel dettaglio del preventivo 2021 esposto a pag. 29, illustriamo qui di seguito i 
principali cambiamenti apportati rispetto al preventivo 2020, secondo la ricapitolazione per genere 
di conto. 

Il Municipio desidera innanzitutto sottolineare che, nella stesura del preventivo 2021, ha 
cercato ove possibile di contenere i costi, purtroppo unicamente per quelle poche voci di spesa 
che non sono emanazioni di leggi superiori o di decisioni delle autorità federali e/o cantonali ma 
anche con l’intento di migliorare costantemente i servizi a favore della popolazione. 

Per il preventivo 2021, l’evoluzione delle spese correnti, esposta a pag. 34 (in totale +0.09% 
rispetto al preventivo 2020, che, comprensiva degli ammortamenti, corrisponde a CHF 
+17'821.80) è determinata in preponderanza dalle variazioni delle seguenti categorie di spesa: 

30 Spese per il personale + CHF 128’510 + 3.35%
31 Spese per beni e servizi + CHF 226’400 + 7.04%
32 Interessi passivi - CHF 82'400 - 34.78%
33 Ammortamenti + CHF 237’733 + 14.15%
35 Rimborsi da enti pubblici - CHF 53’500 - 4.68%
36 Contributi propri - CHF 566’421 - 5.74%  

L’evoluzione dei ricavi correnti, esposta a pag. 37 (in totale +8.13% rispetto al preventivo 2020, 
che corrisponde a CHF + 609'480.00) è determinata dalle variazioni delle seguenti categorie: 

41 Imposte + CHF 400’000 + 7.92%
42 Redditi dalla sostanza + CHF 93’500 + 42.31%
43 Ricavi per prestazionie vendite + CHF 97’380 + 8.33%

Il commento su queste variazioni è rinviato al dettaglio dei singoli dicasteri. 
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Nel dettaglio del preventivo secondo i dicasteri 

Esaminando ora i singoli conti assegnati ad ogni dicastero, evidenziamo anche in questo caso 
le maggiori variazioni apportate in relazione al preventivo 2020 e al consuntivo 2019 con i 
quali esponiamo il confronto in cifre e percentuali. Le cifre dei commenti, per le variazioni 
superiori a 4'000.00/5'000.00 franchi sia per i costi che per i ricavi, sono invece esposte in 
riferimento al preventivo 2020. 

0. AMMINISTRAZIONE

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 1’782’810.00 1’855’060.00 1’949’858.34
Ricavi -131’300.00 -128’300.00 -160’763.25
Netto costi 1’651’510.00 1’726’760.00 1’789’095.09

Minor spesa rispetto al preventivo 2020 -75’250.00 -4.36%
Minor spesa rispetto al consuntivo 2019 -137’585.09 -7.69%

Potere legislativo ed esecutivo (001) 

Spese 

001.310.01 Materiale per votazioni ed elezioni - CHF 5’000.00
L’importo inerente al materiale per votazioni ed elezioni è stato adeguato in base agli importi dei 
consuntivi precedenti. 

001.310.02 Spese informazioni alla popolazione - CHF 15’000.00
L’importo inerente le spese per l’informazione alla popolazione è stato adeguato secondo decisione 
del Municipio come pure in base all’importo del consuntivo 2020 provvisorio. 

001.318.00 Spese per rappresentanza - CHF 4’000.00
L’importo è stato aggiornato al ribasso in quanto il Municipio è intenzionato a contenere le spese 
di rappresentanza. 

Amministrazione generale (002) 

Spese 

In generale, gli stipendi di tutto il personale sono stati aggiornati considerando la 
riorganizzazione interna introdotta dal Municipio a partire dal 01.10.2020, le attuali risorse, i nuovi 
assunti, le partenze e i congedi concessi. Sono inoltre stati concessi gli scatti annuali per i 
collaboratori che non hanno ancora raggiunto il massimo previsto per la loro funzione tenendo in 
considerazione le normative del nuovo RECOCo approvato dal CC in data 20 maggio 2019.  

I contributi paritetici (AVS e CP), come pure i premi assicurativi (infortuni e malattia), sono stati 
conformati ai tassi attuali e calcolati sulla massa salariale 2021.  

Non commentiamo quindi ulteriormente queste voci contabili se non per particolari motivi. 
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002.301.01 Stipendi personale + CHF 39’000.00
La variazione è da ricollegare alla riorganizzazione interna e più precisamente alla sostituzione di 
personale dei Servizi finanziari e della Cancelleria con personale dell’Ufficio tecnico. 

002.301.02 Stipendi personale ufficio tecnico - CHF -74’000.00
Come nel punto precedente, la variazione è da ricollegare allo spostamento interno di personale, 
all’aumento della percentuale lavorativa dal 50% al 100% di una collaboratrice come pure dalla 
partenza di un’altra collaboratrice. 

002.309.01 Corsi di formazione e aggiornamento - CHF -5’000.00
L’importo esposto è stato aggiornato in quanto per il 2021 non sono previsti corsi di formazione e 
aggiornamento particolari. 

002.311.01 Acquisto mobili, macchine e attrezzature - CHF -6’000.00
Per il 2021 non sono pianificati acquisti di mobili, macchine e attrezzature particolari. Viene quindi 
riproposto l’importo annuo medio come negli anni precedenti al 2020. 

002.318.08 Spese revisione contabile - CHF -4’000.00
L’importo presentato è stato aggiornato in base ai costi della revisione degli ultimi due consuntivi. 

1. SICUREZZA PUBBLICA

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 743’050.00 861’000.00 758’113.25
Ricavi -70’000.00 -70’000.00 0.80
Netto costi 673’050.00 791’000.00 758’114.05

Minor spesa rispetto al preventivo 2020 -117’950.00 -14.91%
Minor spesa rispetto al consuntivo 2019 -85’064.05 -11.22%

Protezione giuridica (110) 

Spese 

110.301.01 Stipendi del personale - CHF -33’000.00 
Come in precedenza, la variazione è da ricollegare allo spostamento interno di personale come pure 
al trasferimento di una collaboratrice dalla Cancelleria all’Ufficio tecnico. 

110.301.04 Mercedi tutori e curatori + CHF 5’000.00
L’importo è stato adeguato ai dati dei consuntivi precedenti. 

Polizia (111) 

Spese 

111.352.01 QP costi corpo di polizia intercomunale - CHF -80’000.00 
La Polizia Malcantone Est ci comunica che per il 2021 è preventivato un leggero aumento degli 
stipendi per il personale in organico (+ ca. CHF 20'000.00), compensato da una leggera 
diminuzione delle spese amministrative (- ca. CHF 22’000.00). I costi computati a preventivo 2021 
per il comune di Bioggio sono di CHF 400'813.75. Dopo valutazione il Municipio ha deciso di esporre 
a preventivo l’importo di CHF 320'000.00 in quanto si prevedono dei maggiori incassi rispetto a 
quelli preventivati in linea con il consuntivo dell’anno 2019. 
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2. EDUCAZIONE

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 2’202’500.00 2’092’270.00 2’107’061.81
Ricavi -418’600.00 353’620.00 -329’776.60
Netto costi 1’783’900.00 2’445’890.00 1’777’285.21

Minor spesa rispetto al preventivo 2020 -661’990.00 -27.07%
Maggior spesa rispetto al consuntivo 2019 6’614.79 0.37%

Scuola per l’infanzia (220) 

La nostra scuola per l’infanzia si compone di 3 sezioni frequentate da 61 bambini, attualmente con 
due docenti a tempo pieno e due docenti a tempo parziale (50%).  

Spese 

220.301.06 Stipendi personale refezione + CHF 16’000.00 
Vista la maggiore superficie della cucina, della distanza fra il luogo in cui vengono preparate le 
pietanze e il refettorio e la disinfezione degli spazi, il Municipio ha adeguato le ore del personale di 
refezione. Le ore totali annue aggiuntive stimate sono pari a 438, da cui il maggior costo 
preventivato. 
220.302.00 Stipendi docenti + CHF 63’600.00
Con l’inizio dell’anno scolastico 2020/2021 è rientrata in attività una docente che aveva usufruito 
di un congedo non pagato. Parallelamente una docente assunta al 50% nell’anno scolastico 
2019/2020 ha lasciato l’istituto e un’altra docente ha ridotto la sua attività passando dal 100% al 
50%. 

220.312.01 Acqua, energia e combustibili + CHF 9’000.00
A seguito del trasferimento degli allievi nella struttura prefabbricata le spese relative 
all’acqua, l’energia e ai combustibili sono state aggiornate in linea con quanto speso quando era 
insediata la Scuola elementare. 

Ricavi 

220.432.02 Contributi per i pasti docenti SI - CHF -4’320.00
La Sezione delle scuole comunali del Dipartimento dell’educazione, della cultura e dello sport ha 
comunicato che la trattenuta di 120.00 CHF mensili per il pranzo dei docenti della scuola dell’infanzia 
è da conteggiare come salario in natura. Non vi sono quindi più gli incassi per contributi per pasti 
dei docenti SI. 

Scuola elementare (221) 

La scuola elementare è composta da 5 sezioni ed è frequentata da 86 allievi. 

Spese 

221.301.05 Stipendi personale di pulizia - CHF -9’000.00
L’importo è stato adeguato secondo il fabbisogno effettivo del servizio di pulizia per la struttura delle 
scuole elementari. 

221.302.00 Stipendi docenti + CHF 5’900.00
L’importo è stato adeguato a seguito degli aumenti annuali secondo Regolamento dei dipendenti 
dello Stato. 
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221.302.01 Stipendi docenti supplenti + CHF 7’000.00 
A seguito della pandemia e delle direttive emanate dal Dipartimento dell’educazione, della cultura e 
dello sport, il Municipio, in accordo con il Capo dicastero e il Direttore dell’Istituto scolastico, ha 
ritenuto opportuno adeguare l’importo in oggetto considerando i sintomi per i quali i docenti non 
possono recarsi al lavoro. 

221.312.01

221.315.02

Acqua, energia e combustibili - CHF  -20’000.00 
Manutenzione mobili, macchine e 
attrezzature + CHF  15’000.00

Con il trasferimento delle scuole elementari nella nuova struttura dell’Istituto scolastico si prevede 
una sensibile diminuzione dei costi relativi all’acqua e all’energia. Per quanto concerne invece i costi 
di manutenzione dei mobili, delle macchine e delle attrezzature, questi sono stati adeguati in base 
alla sottoscrizione di nuovi contratti di manutenzione.  

221.318.05 Servizio trasporto allievi - CHF -4’000.00
La rivalutazione del costo del servizio di trasporto per gli allievi delle scuole elementari presenta un 
importo preventivato di CHF 91'000.00.  

221.352.06
Malcantone (Iseo)
Rimborso consorzio scolastico Alto - CHF  -17’000.00

In base alle informazioni assunte presso il Consorzio scolastico Alto Malcantone risulta che l’importo 
a nostro carico per il 2021 è pari a CHF 39'700.80. 

Ricavi 

221.423.01 Affitti + CHF 58’500.00
I comuni di Vernate e Neggio hanno sottoscritto un accordo con il Comune di Bioggio per 
l’accoglienza presso il nuovo Istituto scolastico dei loro allievi delle scuole elementari e d’infanzia 
(primo ciclo); l’accordo ha la durata di tre anni estendibile per un eventuale ulteriore anno. La messa 
a disposizione di due aule corrisponde all’incasso annuo di CHF 60'000.00; ne consegue l’aumento 
del valore degli affitti esposti a preventivo. 

Scuola elementare (222) 

Ricavi 

222.490.05 Ricavi (COVID) (nuovo) CHF 5’000.00
In base alla circolare emanata della Sezione enti locali in riferimento alle indicazioni contabili per la 
pandemia COVID-19 (cfr. pag. 14), sul conto in oggetto sono registrati i trasferimenti interni 
inerenti i costi del trasporto allievi non fatturati ai genitori ma assunti dal Comune. 

3. CULTURA E TEMPO LIBERO

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 391’361.00 415’181.00 482’388.37
Ricavi -22’640.00 -22’640.00 -23’141.65
Netto costi 368’721.00 392’541.00 459’246.72

Minor spesa rispetto al preventivo 2020 -23’820.00 -6.07%
Minor spesa rispetto al consuntivo 2019 -90’525.72 -19.71%
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Cultura e tempo libero (330) 

Spese 

330.318.36 Attività culturali proprie - CHF -15’000.00

330.365.05
Contributi attività culturali di terze 
persone - CHF -5’000.00

Il Municipio, in accordo con il Capo dicastero, vista l’evoluzione della pandemia ha ritenuto corretto 
rivalutare la possibilità di presentare alcune attività culturali proprie durante il 2021. L’importo 
presentato è stato aggiornato a CHF 25'000.00. E’ stata inoltre decisa una riduzione dei contributi 
per le attività culturali di terze persone che, molto probabilmente, saranno toccate allo stesso 
modo dalle limitazioni della pandemia. 

4. SALUTE PUBBLICA

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 147’900.00 87’400.00 79’688.55
Ricavi -2’500.00 -2’000.00 -2’755.30
Netto costi 145’400.00 85’400.00 76’933.25

Maggior spesa rispetto al preventivo 2020 60’000.00 70.26%
Maggior spesa rispetto al consuntivo 2019 68’466.75 89.00%

Altra lotta contro malattie (444) (nuovo) 

Spese 

La Sezione degli enti locali del Dipartimento delle Istituzioni, a seguito della pandemia COVID 19 
presentatasi a febbraio 2020, in data 14 aprile 2020 ha emesso la Circolare no. 20200414-5 “Periodo 
emergenza COVID-19 – Indicazioni contabili” dove vengono presentate le direttive su come gestire 
i costi generati dalla stessa pandemia. I Servizi finanziari hanno quindi introdotto un nuovo centro 
di costo specifico denominato “Altra lotta contro malattie” per la gestione di queste spese. 
Presentiamo di seguito i nuovi conti contabili esposti a preventivo. 

444.311.01 Acquisto mobili, macchine e attrezzature (nuovo) CHF 8’000.00
444.313.00 Materiale di consumo (nuovo) CHF 20’000.00
444.318.01 Spese postali e telefoniche (nuovo) CHF 2’000.00
444.318.04 Onorari e consulenze (nuovo) CHF 5’000.00
444.366.14 Contributi a privati (nuovo) CHF 5’000.00
444.390.04 Prestazioni dipendenti (COVID) (nuovo) CHF 3’000.00
444.390.05 Minor incassi (COVID) (nuovo) CHF 15’000.00
Gli importi presentati sono frutto della valutazione delle probabili spese per l’anno 2021, in base 
alle spese effettivamente sostenute fino ad ora per la pandemia. 

I conti 390.04, 390.05, 490.04 e 490.05 presenti su diversi centri di costo sono riferiti agli 
addebiti/accrediti interni delle prestazioni effettuate dai dipendenti per la gestione del servizio di 
spesa a domicilio durante la pandemia e rispettivamente per i minor incassi di tasse causali, sempre 
dovuti dalla pandemia, che sono stati assunti dal Comune. 

Pagina 14 di 102



5. PREVIDENZA SOCIALE

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 4’579’600.00 4’710’600.00 4’365’966.33
Ricavi -39’260.00 -39’260.00 -38’215.95
Netto costi 4’540’340.00 4’671’340.00 4’327’750.38

Minor spesa rispetto al preventivo 2020 -131’000.00 -2.80%
Maggior spesa rispetto al consuntivo 2019 212’589.62 4.91%

Questo è il dicastero che incide maggiormente sulle finanze del Comune. Le spese, infatti, 
ammontano al 22.29% ca. del totale delle uscite correnti previste per l’anno 2021. 

AVS e contributi comunali a fondi centrali (550) 

Spese 

550.301.01 Stipendi personale - CHF -8’000.00
Con il pensionamento del precedente gerente dell’agenzia comunale AVS e la rispettiva entrata in 
attività della sua sostituta, a sua volta sostituita da un altro collaboratore in seguito a congedo non 
pagato per maternità, i costi del personale si attestano a 17'000.00 CHF. 

Case per persone anziane (557) 

Spese 

557.301.05 Stipendi personale di pulizia + CHF 10’000.00 
Gli stipendi per il personale di pulizia del CD3 sono stati adeguati in linea con il consuntivo 2019 e il 
consuntivo provvisorio 2020. 

557.352.14 Contributo casa anziani Cigno Bianco - CHF -5’000.00
L’importo è stato adeguato sulla linea dei costi presentati a consuntivo 2019 e in base al consuntivo 
2020 provvisorio. 

557.362.00 Contributi anziani in case di cura + CHF 50’000.00
Si rimanda il commento al capitolo sottostante. 

Assistenza (558) 

Spese 

557.362.00 Contributi anziani in case di cura 50’000.00
558.365.07 Contr.serv.assistenza e cure a domicilio -100’000.00
558.365.08 Contributi per i servizi di appoggio -50’000.00
558.366.10 Mantenimento anziani a domicilio 0.00
I costi indicativi relativi a questi servizi per l’anno 2021 ammontano per il nostro Comune a: 
 per il finanziamento delle case anziani è stimato un costo di CHF 46.00 per giornata di presenza 

al quale va aggiunto il 5.55% del nostro gettito d’imposta cantonale 2017 accertato (CHF 
20'081'476.00). A metà settembre 2020 gli anziani ospiti di questi istituti erano pari a 23 
unità. Ne consegue quindi un maggior onere di CHF 50'000.00;
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 per il finanziamento dei servizi assistenza e cure a domicilio (SACD): 2.78% del gettito d’imposta 
cantonale 2017 accertato (2.78% di CHF 20'081'476.00) pari a ca. CHF 560’000.00, con una 
diminuzione del 15.3% rispetto ai dati del preventivo 2020;

 per il finanziamento dei servizi di appoggio si stima un contributo pari al 1.50% del gettito 
d’imposta cantonale 2017 accertato (1.50% di CHF 20'081'476.00) ossia ca. CHF 300'000.00, in 
linea con i dati del preventivo 2020;

 i costi per il mantenimento degli anziani a domicilio sono calcolati in CHF 32.35 per abitante sulla 
base della popolazione residente permanente al 31.12.2019 (2671) a fronte di CHF 31.09 
preventivati per il 2020.

Queste previsioni sono state emanate dall’Ufficio degli anziani e delle cure a domicilio con circolare 
del 3 settembre 2020. 
Il Municipio ha comunque ritenuto opportuno, visti anche gli importi a consuntivo degli anni 
precedenti, ritoccare al ribasso alcuni dei contributi in oggetto. 

558.361.10 Quota parte spese assistenziali - CHF -5’000.00 
L’importo presentato è stato aggiornato in base ai costi effettivamente assunti negli ultimi consuntivi. 

Aiuto umanitario (559) 
Spese 

559.365.16
Contributi di solidarietà associazioni 
umanitarie

- CHF -20’000.00

Il Municipio, tenuto conto degli importi concessi negli ultimi anni dove i risultati d’esercizio risultavano 
positivi, a seguito del disavanzo preventivato per il 2021 ha deciso di ridurre a CHF 20'000.00 il 
montante a disposizione per questi contributi di solidarietà. 

6. TRAFFICO

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 2’028’700.00 1’801’700.00 1’769’625.90
Ricavi -293’300.00 -231’600.00 -270’998.82
Netto costi 1’735’400.00 1’570’100.00 1’498’627.08

Maggior spesa rispetto al preventivo 2020 165’300.00 10.53%
Maggior spesa rispetto al consuntivo 2019 236’772.92 15.80%

Strade comunali (662) 

Spese 

662.301.01 Stipendi personale + CHF 50’000.00
La variazione è da ricollegare alla riorganizzazione interna decisa dal Municipio e all’assunzione di 
un nuovo operaio fontaniere per la gestione degli impianti dell'AAP di Vernate e Aranno. 

662.311.07 Acquisto e rifacimento segnaletica - CHF -5’000.00
662.313.00 Materiale di consumo + CHF 4’000.00
Gli importi presentati sono stati aggiornati in base ai costi risultati negli ultimi consuntivi. 

662.314.08 Sgombero neve - CHF -10’000.00
Risulta difficile preventivare le piogge nevose annuali e i conseguenti costi per lo sgombero della 
neve. Il Municipio ha ritenuto corretto rivedere leggermente al ribasso i costi per il 2021. 
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662.301.03 Indennità di picchetto      +  CHF    7'000.00
Ritenuto il vasto comprensorio d'intervento, il servizio di picchetto degli operai è stato modificato 
come di seguito. Vi sono i picchetti di primo intervento (indennità 100%) e di secondo intervento 
(indennità al 50%).  



662.314.20 Vedeggio Servizi SA (manuten. Verde) - CHF -40’000.00

662.314.21
Vedeggio Servizi SA (manuten. Strade e 
piazze) - CHF -20’000.00

662.314.22 Vedeggio Servizi SA (sgombero neve) - CHF -10’000.00
662.316.06 Vedeggio Servizi SA (quota parte affitto 

magazzino) + CHF 25’000.00  
Non è stato possibile ottenere informazioni in merito alle prestazioni della Vedeggio Servizi SA 
preventivate per il 2021. Il Municipio, dopo valutazione, ha deciso di applicare una riduzione dei costi 
relativi alla manutenzione del verde, delle strade e delle piazze come pure dei servizi per lo sgombero 
della neve. 
La Vedeggio Servizi SA dal 2019 ha affittato un nuovo magazzino; il costo della locazione annuale 
viene ripartita fra i tre Comuni.  

662.316.03 Leasing veicoli + CHF 8'500.00
Nel 2020 è stato acquisto in leasing un nuovo veicolo Volkswagen Caddy per gli spostamenti degli 
operai durante la loro attività giornaliera per l’amministrazione comunale e per l’Azienda dell’acqua 
potabile. 

Ricavi 

662.427.06 Incasso tasse parchimetri + CHF 25’000.00
A breve saranno sostituiti dei parchimetri che spesso si rompevano e necessitavano di continua 
manutenzione con conseguente mancato incasso delle tasse. Tenuto conto di ciò e della possibilità 
di pagamento tramite applicativo sul cellulare, per il 2021 gli incassi per le tasse dei parchimetri 
sono stati rivisti al rialzo ed sono stimati a 75'000.00 CHF. 

662.436.10 Da AAP - prestazioni operai comunali + CHF 50’000.00 
A ottobre 2020 è stato assunto un nuovo operaio fontaniere che si occuperà prevalentemente delle 
attività legate all’Azienda dell’acqua potabile. L’importo a carico dell’Azienda è quindi stato adeguato. 

662.490.01 Prestazioni operai comunali per altri rami - CHF -5’000.00 
Con l’entrata in attività del nuovo Ecocentro comunale, la cui attività è gestita da due dipendenti 
ausiliari (cfr. conto 772.390.01), l’impegno precedentemente assunto dagli operai comunali è 
diminuito; ne consegue l’aggiornamento dell’importo esposto a preventivo. 

Traffico regionale (665) 

Spese  

665.318.21 Mobilità aziendale - CHF -10’000.00 
Osservando le richieste degli ultimi anni pervenute dalle ditte è stato deciso di rivedere la voce 
Mobilità aziendale al ribasso. 

665.318.28 Acquisto carte giornaliere FFS - CHF -14’000.00
665.436.01 Vendita carte giornaliere FFS - CHF -14’000.00

Il Municipio ha deciso che a partire dal 2021 le carte giornaliere offerte alla popolazione passeranno 
da due a una; ne consegue il minor costo d’acquisto. 

665.318.44 Contributo comunale finanziamento 
trasporti pubblici

+ CHF 235’000.00

665.361.07 Finanziamento Comunità Tariffale - CHF -8’000.00
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La Sezione della mobilità del Dipartimento del territorio ci ha informato sugli importi globali del 
contributo traffico regionale a carico dei Comuni premesso che la quota comunale dipende, oltre che 
dall’importo complessivo, anche dall’evoluzione dei parametri di ripartizione (IFF, popolazione, 
punteggio offerta TP). Il contributo comunale dovrebbe aumentare del 178% ca. in virtù 
dell’aumento della spesa globale (28 mio. CHF per i trasporti pubblici e 5 mio. CHF per la Comunità 
tariffale Arcobaleno).  

665.366.06 Rimborso abbonamenti arcobaleno - CHF -10’000.00
L’importo a preventivo è aggiornato secondo l’evoluzione della spesa degli ultimi anni. 

Altro traffico regionale (669) 

Spese  

669.318.22 Postazioni di bike sharing (Publibike) + CHF 4’000.00 
I Comuni di Agno, Bioggio, Manno, Caslano, Cadempino, Collina d'Oro, Lamone, Magliaso, Manno, 
Muzzano e Sorengo, con l’obiettivo di promuovere la mobilità lenta, hanno dato il via al progetto di 
ampliamento della rete di bike sharing Publibike che, da Lugano, è stata così estesa fino al Basso 
Malcantone e Vedeggio. 
Per ogni comune è prevista l’installazione di almeno una postazione di bike sharing da sei biciclette, 
di cui tre elettriche: la rete conterà 11 postazioni e 66 biciclette, il 50% delle quali elettriche. 
Il nostro esecutivo intende installare quattro postazioni (due a Bioggio, una a Cimo e una a Bosco 
Luganese), il cui costo è preventivato in CHF 64'000.00. Questo costo è comunque prelevato 
dal fondo FER (fondo energie rinnovali) di cui al conto no. 886.485.01. Sul territorio sono già 
presenti due postazioni di bike sharing (Zona industria e Molinazzo), installate nel 2019, che 
generano costi annuali pari a CHF 34'464.00. 

7. PROTEZIONE DELL’AMBIENTE E SISTEMAZIONE DEL TERRITORIO

Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019
Spese 1’280’240.00 1’154’840.00 50.00
Ricavi -956’800.00 -895’600.00 -552’019.23
Netto costi 323’440.00 259’240.00 -551’969.23

Maggior spesa rispetto al preventivo 2020 64’200.00 24.76%
Maggior spesa rispetto al consuntivo 2019 875’409.23 -158.60%

Fognature e depurazione (771) 

Spese 

771.352.03 Contributo consorzio di depurazione 
(CDALED)

+ CHF 10’000.00

L’aumento del fabbisogno di ca. CHF 250'000.00 approvato dalla Delegazione del 
Consiglio Consortile per l’anno 2021 porta a un maggior contributo di CHF 10'000.00 
destinato al Consorzio depurazione acque Lugano e dintorni (CDALED). 
Ricavi 

771.434.06 Tassa fognatura + CHF 45’000.00
L’aumento dell’incasso per tasse fognatura è da ricollegare alle aliquote applicate per il preventivo 
2021 che sono così definite: 
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- CHF 0.54 per m3 di acqua consumata (secondo bilancio idrico del consuntivo 2019) con
coefficiente applicato del 50%,

- 0.022% del valore di stima del prefabbricato (secondo dati del consuntivo 2019) con
coefficiente del 30% (stima).

A tal proposito si rimanda al Regolamento comunale delle canalizzazioni del 1° gennaio 2005. 

Eliminazione rifiuti (772) 

Con l’introduzione del nuovo Regolamento sulla gestione dei rifiuti del Comune di Bioggio e della 
rispettiva Ordinanza municipale che ne definisce i criteri di calcolo sono state create e aggiornate le 
voci di costo e ricavo. 

Costi 

772.311.05 Acquisto sacchi RSU + CHF 63’000.00
L’importo è aggiornato secondo i costi preventivati per la produzione, rispettivamente l’acquisto 
dei sacchi RSU a carico del Comune di Bioggio. 

772.318.51 Servizio raccolta e smaltimento rifiuti 
ingombranti

+ CHF 20’000.00

Sul conto in oggetto sono conteggiati i costi sostenuti per il trasporto per lo smaltimento dei rifiuti 
ingombranti del nuovo Ecocentro comunale. 

772.390.01 Prestazioni operai comunali - CHF -5’000.00
Con l’entrata in attività del nuovo Ecocentro comunale, la cui attività è gestita da due dipendenti 
ausiliari (cfr. conto 772.301.09), l’impegno precedentemente assunto dagli operai comunali è 
diminuito; ne consegue l’aggiornamento dell’importo esposto a preventivo. 

Ricavi 

Il nuovo Regolamento sulla gestione dei rifiuti del Comune di Bioggio è stato avallato dal Consiglio 
comunale nel dicembre 2019. L’ultima versione dell’Ordinanza municipale sulla gestione dei rifiuti è 
stata approvata dal Municipio in data 10.06.2020 con RM 809/2020 (poi modificata il 31 agosto 2020 
con RM 1242/2020). 
Le modalità di incasso della tassa sul sacco come pure della distribuzione e della vendita sono state 
modificate rispetto a quanto inizialmente previsto. 

772.434.04 Tassa base rifiuti persone giuridiche + CHF 115’000.00
772.434.05 Tassa base rifiuti economie domestiche - CHF -20’000.00

Gli importi inseriti a preventivo 2020 prevedevano l’applicazione del nuovo Regolamento e della 
rispettiva Ordinanza a partire dal 01.01.2020. Le valutazioni delle due voci contabili sono quindi state 
aggiornate tenendo inoltre conto dei nuovi parametri di calcolo riportati dall’ultima versione 
dell’Ordinanza. 

772.434.12 Tassa sul sacco (nuovo) CHF 240’000.00  
Il Municipio ha deciso che la vendita dei sacchi RSU è attribuita alla grande distribuzione e non, come 
precedentemente previsto, organizzata direttamente dal Comune. Ciò significa che la grande 
distribuzione incassa gli introiti per la vendita dei sacchi RSU e, dedotto il margine percentuale 
pattuito per la distribuzione degli stessi, riversa al Comune la tassa sul sacco. 
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772.435.04 Vendita sacchi RSU - CHF -320’000.00
Come esposto al punto precedente, il Municipio ha deciso che la vendita dei sacchi RSU non 
è effettuata dall’Amministrazione comunale ma dalla grande distribuzione. 

Arginature (775) 

Spese 

775.352.00 Contr. Cons.manut. Opere Arginatura 
Basso Vedeggio

+ CHF 34’000.00

L’importo è stato adeguato in base alle informazioni assunte presso il Consorzio. I contributi a carico 
dei comuni sono aumentati di ca. 470'000.00 CHF rispetto a quanto preventivato dal Consorzio nel 
preventivo 2020. 

Altra protezione dell’ambiente (778) 

Spese 

778.366.05 Sussidi comunali biciclette e ciclomotori + CHF 8’000.00

L’importo a preventivo è aggiornato in seguito alla modifica dell’Ordinanza municipale per 
l’erogazione di incentivi in favore dell’efficienza energetica, delle energie rinnovabili e della mobilità 
(art. 16).  

Sistemazione del territorio (779) 

Spese 

779.318.04 Onorari e consulenze - CHF -5’000.00
Il Municipio ha deciso di rivedere al ribasso l’importo relativo agli onorari e consulenze inerenti la 
sistemazione del territorio. 

9. FINANZE E IMPOSTE
Preventivo 2021 Preventivo 2020 Consuntivo 2019

Spese 6’708’634.27 6’980’722.47 6’389’718.07
Ricavi -5’622’700.00 -5’204’700.00 -16’587’067.54
Netto costi 1’085’934.27 1’776’022.47 -10’197’349.47

-690’088.20 -38.86%Minor costo rispetto al preventivo 2020

Finanze e imposte (990) 

Ricavi

990.100.02 Imposte alla fonte + CHF 400’000.00
Il Municipio, in seguito alle informazioni assunte presso alcuni principali contribuenti delle persone 
giuridiche, ha deciso di rivedere al rialzo l’importo presentato a preventivo 2021 che si attesta a 
3'900'000.00 CHF. 
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Perequazione finanziaria (992) 

Spese 

992.361.08 Contributo al fondo livellamento fiscale - CHF -240’000.00
992.361.09 Contributo al fondo di perequazione - CHF -30’000.00
Questo è il capitolo di spesa che, unitamente al dicastero 5 (previdenza sociale), incide 
maggiormente sui conti del Comune. Infatti, la somma degli importi che la Sezione enti locali ci ha 
indicato per l’anno 2021: 

 per il contributo al fondo di livellamento fiscale (CHF 4’300’000.00);
 per il contributo al fondo di perequazione (CHF 45’000.00);

porta ad avere delle uscite preventivate che corrispondono a ca. il 23.53% del totale delle uscite 
correnti 2021 (CHF 18'373’831.00). 

Gestione del patrimonio e dei debiti (994) 

Spese 

994.322.01 Interessi su debiti comunali - CHF -56’400.00
Tenuti in considerazione gli importanti investimenti previsti, i due prestiti in scadenza nel 2020 e 
rimborsati per totali CHF 10,5 mio., la scadenza nel 2021 di un prestito (CHF 3,0 mio.) e dei nuovi 
indebitamenti a tassi molto favorevoli per un totale di CHF 10,0 mio. non si ritiene necessario inserire 
ulteriori nuovi indebitamenti per il 2021 (cfr. elenco debiti a pagine seguenti). L’ammontare di 
preventivo 2021 è di CHF 135'000.00 anziché CHF 191'400.00 del preventivo 2020. 

994.322.02 Interessi su debiti beni patrimoniali - CHF -26’250.00
Con il rimborso del prestito di CHF 7,5 mio. scaduto il 23.06.2020 il Comune non presenta alcun 
debito per beni patrimoniali.  

Ricavi 

994.423.01 Affitti + CHF 10’000.00

L’importo esposto è stato adeguato agli effettivi incassi per affitti registrati negli ultimi consuntivi. 

994.490.05 Ricavi (COVID) (nuovo) CHF 8’000.00 
In base alla circolare emanata della Sezione enti locali in riferimento alle indicazioni contabili 
per la pandemia COVID-19 (cfr. pag. 14), sul conto in oggetto sono registrati i trasferimenti 
interni inerenti i costi degli affitti non fatturati ai locatari ma assunti dal Comune. 
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Ammortamenti (999) 

Ammortamenti ordinari 
L’allegata tabella degli ammortamenti ordinari indica la sostanza ammortizzabile complessiva 
prevista e le aliquote % applicate alle differenti categorie di beni per il calcolo degli ammortamenti. 

Il tasso d’ammortamento medio si attesta al 9.684% calcolato sul valore iniziale (valore di bilancio 
presunto al 01.01.2021 (o al 31.12.2020) della sostanza ammortizzabile, gruppi 14/16/17). Infatti, 
l’art. 12 del Regolamento sulla gestione finanziaria e sulla contabilità dei Comuni stabilisce che il 
totale degli ammortamenti non può essere inferiore all’8% della sostanza ammortizzabile registrata 
a bilancio al 31 dicembre dell’anno precedente. 

Ammortamenti particolari 
La tabella degli ammortamenti particolari (allegata) indica il valore iniziale sul quale è effettuato il 
calcolo dell’ammortamento. Le nuove infrastrutture andranno ammortizzate a partire dall’anno 
successivo alla fine dei lavori. 

Ammortamenti generali (ordinari e particolari) 
Le aliquote d’ammortamento ordinario e particolare sono definite dagli art. 12 e 13 del Regolamento 
sulla gestione finanziaria e sulla contabilità dei Comuni.  

Gli ammortamenti preventivati 2021 ordinari (CHF 1'840'859.00) e particolari (CHF 60'105.27) 
ammontano complessivamente a CHF 1'900'964.27, superiori rispetto al preventivo 2020 (CHF 
1'662'231.47). 

999.361.01
Partecipazione finanziaria risanamento 
del Cantone - CHF -158’421.00

La partecipazione del nostro Comune al finanziamento dei compiti cantonali (cfr. DL 20.09.2016/BU 
47/2016) per l’anno 2021 ammonta a CHF 279'670.00, secondo le indicazioni della Sezione degli enti 
locali. 
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A conclusione del presente messaggio e restando a disposizione per ulteriori informazioni, s’invita il 
lodevole Consiglio comunale a voler risolvere quanto segue: 

1. È approvato il Messaggio Municipale n. 2020-16 accompagnante il preventivo 2021
del Comune (Amministrazione comunale);

2. È approvato il preventivo 2021 del Comune che presenta:

 Totale spese di CHF 20'249'295.27 
 Totale ricavi di CHF   8'103'200.00 
 Totale fabbisogno di CHF 12'146'095.27 

3. Il Municipio è autorizzato a prelevare a mezzo imposta il fabbisogno di CHF
12'146'095.27.

Con la massima stima e cordialità. 

Licenziato con risoluzione municipale no. 1649/2020 del 26.10.2020 

Municipale responsabile: Signor Patrick Bizzozzero, capo dicastero finanze 

Va per rapporto a: 

G E AP P CT 

GA 

X 

Pagina 27 di 102



Pagina 28 di 102



2. 

C O M U N E

2.1  PREVENTIVO GESTIONE CORRENTE
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2. 

C O M U N E

2.1.1  RICAPITOLAZIONE PREVENTIVO

PER GENERE DI CONTO
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STRUTTURA  DELLE  SPESE  CORRENTI  2021

CONFRONTO CON PREVENTIVO 2020

3 SPESE  CORRENTI 2021 2020 Variaz. %

30 Spese per il personale 3’973’310.00 3’844’800.00 3.34%

31 Spese per beni e servizi 3’443’460.00 3’217’060.00 7.04%

32 Interessi passivi 154’500.00 236’900.00 -34.78%

33 Ammortamenti 1’925’964.27 1’687’231.47 14.15%

35 Rimborsi ad enti pubblici 1’089’240.00 1’142’740.00 -4.68%

36 Contributi propri 9’295’521.00 9’861’942.00 -5.74%

38 Versamenti a fondi di riserva 281’000.00 281’000.00 0.00%

39 Addebiti interni 86’300.00 71’600.00 20.53%

20’249’295.27 20’343’273.47 -0.46%
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STRUTTURA  DEI  RICAVI  CORRENTI  2021

CONFRONTO  CON PREVENTIVO  2020

4 RICAVI  CORRENTI 2021 2020 Variaz. %

40 Imposte 5’450’000.00 5’050’000.00 7.92%

41 Regalie e concessioni 132’100.00 132’000.00 0.08%

42 Redditi della sostanza 314’500.00 221’000.00 42.31%

43 Ricavi per prestazioni e vendite 1’266’740.00 1’169’360.00 8.33%

44 Contributi senza fine specifico 24’700.00 24’700.00 0.00%

45 Rimborsi da enti pubblici 167’860.00 164’060.00 2.32%

46 Contributi per spese correnti 431’000.00 431’000.00 0.00%

48 Prelevamenti da fondi di riserva 230’000.00 230’000.00 0.00%

49 Accrediti interni 86’300.00 71’600.00 20.53%

8’103’200.00 7’493’720.00 8.13%
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2.1.2  RIPARTIZIONE FUNZIONALE

PER GENERE DI CONTO
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2. 
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2.1.3  RIPARTIZIONE DETTAGLIATA

PER DICASTERO
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C O M U N E

2.2  PREVENTIVO DEL CONTO INVESTIMENTI
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USCITE ENTRATE

5 Uscite per beni amministrativi

50 Investimenti  in beni amministrativi 3’023’520

52 Prestiti e partecipazioni -  

56 Contributi propri 674’640

57 Riversamento contributi -  

58 Altre uscite da attivare 53’753

7 Uscite per beni patrimoniali

70 Investimenti in beni patrimoniali 2’013’354

6 Entrate per beni amministrativi

60 Trasferimento di beni amministrativi -  

61 Contributi e indennità -95’036 

62 Rimborso di prestiti e partecipazioni -500 

63 Rimborso per beni materiali - 

64 Restituzione di contributi propri - 

66 Contributi per investimenti propri -15’000 

67 Contributi da riversare -  

68 Riporto degli ammortamenti -  

TOTALI 5’765’267 -110’536 

Investimenti netti 2020 5’654’731

PREVENTIVO 2021 - RICAPITOLAZIONE PER GENERE DI CONTO DEL CONTO 
INVESTIMENTI
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2. 

C O M U N E

2.3 EVOLUZIONE FINANZIARIA 
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